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completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 155 din
21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de

gestionare a câinilor fără stăpân şi pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 205 din 26 mai 2004
privind protecţia animalelor, republicată

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea Ordonanţei de urgenţă  a  Guvernului  nr.  155 din 21
noiembrie  2001  privind  aprobarea  programului  de  gestionare  a
câinilor  fără  stăpân  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii
nr. 205 din 26 mai 2004 privind protecţia animalelor, republicată
(bl41/15.04.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr. XXXV/2604/28.04.2025     şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D345/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al  art. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  următoarele
observaţii şi propuneri:

1. Propunerea legislativă are ca obiect modificarea şi completarea
Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.  155/2001  privind  aprobarea
programului de gestionare a câinilor fară stăpân, aprobată cu modificări
şi completări prin Legea nr. 227/2002, cu modificările şi completările
ulterioare, precum şi a Legii nr. 205/2004 privind protecţia animalelor,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

2. Prin conţinutul său nomativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.   75   alin.   (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4.     Întrucât     propunerea     legislativă     implică     modificarea
prevederilor  bugetului  de  stat,   sunt  aplicabile  dispoziţiile  art.   111
alin. (1 ) teza a doua din Constituţia României, republicată, fiind necesar
a se so|icita şi o infomare din partea Guvemului.

In  confomitate  cu  art.   15   din  Legea  responsabilităţii  fiscal-
bugetare nr.  69/2010,  republicată,  iniţiatorii unor proiecte  legislative  a
căror  aplicare  atrage  majorarea  cheltuielilor  bugetare,  au  obligaţia  să
prevadă şi măsui de compensare a impactului fmanciar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare şi să elaboreze fişa fmanciară potrivit
prevederilor  art.  15  alin.  (1)  din  Legea  nr.  500/2002  privind  finanţele
publice,   cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   cu   respectarea
condiţiilor prevăzute de art. 21 din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicată.

5.  Referitor  la  Expunerea  de  motive,  semnalăm  că  nu  sunt
respectate prevederile  art.  31  din  Legea nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările    şi    completările    ulterioare,    referitoare    la    structura
instrumentului de prezentare şi motivare. Astfel,  aceasta nu cuprinde
infomaţii cu privire la impactul asupra sistemului financiar, în special
asupra bugetului general consolidat atât pe temen scurt, pentm anul
curent, cât şi pe temen lung ®e 5 ani), precum şi a celui juridic, lipsind
de asemenea menţiunile cu privire la consultările derulate în vederea
elaborării noului act nomativ, precum şi măsurile de implementare.

În  consecinţă,  este  necesară revederea întregului  instrument  de
motivare.

6.  Ca  observaţie  generală,  precizăm  că,  în  ceea  ce  priveşte
părţile dispozitive  care reflectă intervenţii legislative de modificare
sau de completare, este necesar ca acestea să fie numerotate cu cifi-e
arabe în cadrul fiecărui articol din cuprinsul proiectului, respectiv art. I
şi   art.   11,   şi   să   fie   redactate   confom  uzanţei   normative,   după
următoarele modele:

A. - pentm evidenţierea modificărilor:
a)   „Alineatul   ...   al   articolului   ...   se   modifică   şi   va   avea

următorul cuprins:";
b) „La articolul ... alineatul (...), IiteraAiterele ...) se modifică

şi va/vor avea următorul cuprins:";
c) „La anexa nr ...., litera ... se modifică şi va avea următorul

cuprins:".
B. - pentm evidenţierea completărilor:
a) „După  articolul ...  se introduce un nou  articol, art ....,  cu

următorul cuprins:";
'
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b)  „După  alineatul  (...)  al articolului  ...  se introduce  un  nou
alineat, alin.(...), cu următorul cuprins:";

c) „La articolul ... alineatul (...), după litera ...) se introduce o
nouă literă, lit .... ), cu următorul cuprins:".

7.  La  titlu,  pentm  respectarea  nomelor  de  tehnică  legislativă,
acesta va fi redat, astfel:

„Lege pentm modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de

gestionare a câinilor fară stăpân, precum şi a Legii nr. 205/2004
privind protecţia animalelor".

8.   La   articolull,   pentm   respectarea   uzanţelor   nomative,
marcarea elementului structural se va face astfel: „art. 1.".

Observaţia este valabilă, ^m mod corespunzător, şi pentm articolul 11.
De asemenea, pentru rigoare normativă, la partea introductivă,

după   menţionarea   datelor   publicaţiei,   se   va   introduce   sintagma
„aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2002, cu
modificările şi completările ulterioare".

8.1.  Referitor  la  textul  propus  pentru  art.  12  alin.  (1),  pentm
claritatea şi predictibilitatea nomei, este necesară detalierea sintagmei
„în colaborare", în sensul precizării atribuţiilor şi obligaţiilor aferente
fiecărei instituţii, respectiv Autoritatea Naţională Sanitară Veterinară şi
pentm Siguranţa Alimentelor şi Ministeml Afacerilor lnteme.

Totodată,  pentm  acelaşi  argument,  recomandăm  reformularea
părţii dispozitive de la art. 12 alin. (2), respectiv temenul „registru"
se va înlocui cu sintagma „registrul prevăzut la alin. (1)", întrucât în
actul normativ de bază, la art.  1  alin. (3) este reglementat Registrul de
evidenţă a câinilor fără stăpân, iar la art. 3  alin. (3) se face referire la
Registrul de evidenţă a câinilor cu stăpân.

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, pentni alin. (3) şi
alin. (4).

Referitor la textele propuse pentm art.  12 alin.  (2) lit.  a) şi b),
pentm claritatea şi previzibilitatea nomelor, este necesar să se prevadă
expres    care   sunt   contravenţiile   pentm   „fapte   săvârşite    asupra
animalelor",  precum  şi pentni  „infi-acţiuni  ^m  legătură  cu  animalele"
pentm   care   persoanele   vor   fi   înscrise   în   Registrul   Naţional   al
Persoanelor  sancţionate  pentm  fapte  de  cruzime  asupra  animalelor,
fiind  necesară  completarea normelor  cu  trimiteri  la  dispoziţiile  care
reglementează respectivele situaţii.

În   plus,   la   lit.   b),   pentm   corectitudinea   nomei,   expresia
„condamnate   penal"   trebuie   înlocuită   cu   sintagma   „condamnate



definitiv",  iar  expresia  „dacă  hotărârea  este  definitivă  sau"  trebuie
eliminată.

Pe   de   altă  parte,   sugerăm  reanalizarea  soluţiei   legislative   din
cuprinsul  lit.  b),  privind  menţinerea  ^mscrierii  ^m  Registrul  Naţional  al
Persoanelor sancţionate pentm fapte de cruzime asupra animalelor pentm
un  temen  nelimitat  a  persoanelor  condamnate  penal  după  intervenţia
reabilitării, având ^m vedere faptul că, potrivit art.169 alin. (1) din Codul
penal,  reabilitarea  face  să ^mceteze  decăde^rile  şi  interdicţiile,  precum  şi
incapacităţile care rezultă din condamnare. In acest context, menţionăm că
aceleaşi efecte le au şi dezincriminarea şi amnistia postcondamnatorie. În
plus,  menţionăm  că nici ^m  cazul  săvârşirii  contravenţiilor nu pare  a fi
justificată soluţia menţinerii ^mscrierii ^m Registrul Naţional al Persoanelor
sancţignatepentmfaptedecruzimeasupraanimalelorpetemennelimitat.

In acest context, precizăm că, pentm asigurarea unei reglementări
complete,  este  necesar  ca  proiectul  să  prevadă  şi  situaţiile  în  care
persoanele  înscrise  în  Registrul  Naţional  al  Persoanelor  sancţionate
pentm fapte de cruzime asupra animalelor se scot din evidenţă (cum ar
fi,  cu titlu de exemplu,  situaţiile ^m care fapta nu mai este prevăzută
drept contravenţie sau infiacţiune,  decesul persoanei ori trecerea unui
anumit termen de la data săvârşirii contravenţiei).

Referitor la textul propus pentm art. 12 alin. (3), pentm claritatea
şi  predictibilitatea  nomei,  recomandăm  completarea normei  atât  cu
detalierea   sintagmei   „confidenţiale",   în   sensul   stabilirii   naturii   şi
limitelor acesteia, precum şi a expresiei „instituţii care angajează sau
colaborează    cu    personal    în    domeniul    protecţiei    şi    gestionării
animalelor",  în  sensul  deteminării  cu  precizie  a  entităţilor  care  au
permisiunea consultării respectivului Registm Naţional al Persoanelor
sancţiîonn:t|eug,egetmmnfiâ|Pătid|:pCsŢzdlem:fiî:|Pepnrfâ::iŢd::eăloar.normei,întmcât

proiectul nu cuprinde şi sancţiuni pentru încălcarea acestor dispoziţii.
Totodată, sugerăm completarea normei cu obligaţia de respectare

a  Regulamentului  (UE)  2016/679  al  Parlamentului  European  şi  al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice ^m
ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera
circulaţie   a   acestor   date   şi   de   abrogare   a   Directivei   95/46/CE
(Regulamentul general privind protecţia datelor).

Referitor la textul propus pentm art. 12 alin. (4), semnalăm lipsa
de corelare cu noma preconizată la art. 1 alin. (22), în ceea ce priveşte
durata   interdicţiei   de   a   desfăşura   activitate   în   cadrul   serviciilor
specializate pentni gestionarea câinilor fară stăpân.



8.2.  Referitor la noma propusă pentru  art.  1  alin.  (22),  pentni
asigurarea  unei  succesiuni  logice  a  intervenţiilor  legislative  asupra
elementelor structurale din actul nomativ de bază,  aceasta trebuie să
preceadă dispoziţia de completare de la art. 12, fiind necesară plasarea
şimarâ"pe|:s:C:::iaaîăampcct;1drireferirea|a"faptedecruzimeasupra

animalelor" nu rezultă cu claritate dacă aceasta are în vedere toate faptele
prevăzute  la  art.  12  alin.  (2)  sau  numai  o  anumită  categorie  dintre
acestea. Se impune, prin urmare, reanalizarea norrnei sub acest aspect.

8.3.  Referitor  la  textul  propus  pentm  art.  3  alin.  (1),  pentm
respectarea  prevederilor   art.   38   alin.   (2)   din  Legea  nr.   24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  redactarea
actului  nomativ,  de  regulă,  verbele  se  utilizează  la timpul  prezent,
foma afirmativă; în consecinţă, este necesară reformularea sintagmelor
„vor fi supuşi" şi „vor fi identificaţi".

Observaţia  este  valabilă,  în  mod  corespunzător,  pentm  art.  4
alin. (1), în ceea ce priveşte sintagmele „vor fi cazaţi", „de când au fost
înregistraţi", „vor fi sterilizaţi" şi „vor fi trataţi", pentm art. 5 alin. (1),
cu privire la sintagma „vor putea fi eutanasiate", precum şi la anexa
nr. 1 pct.  1 al lit. D, cu referire la sintagma „vor fi hrăniţi", care este
exprimată repetitiv.

8.4. Referitor la textul propus pentm art. 4 alin. (1),  semnalăm
lipsa de predictibilitate a nomei, determinată de utilizarea, în cuprinsul
ultimei  teze,   a   sintagmelor  „obligaţia  de   a  promova  regulat"   şi
„organizate în mod fi-ecvent", fiind necesară refomularea acestora în
sensul stabilirii unor temene.

În ceea ce priveşte partea dispozitivă, care vizează intervenţia de
completare a art. 4 din actul normativ de bază prin introducerea, după
alin. (1), a unui nou alineat, alin. (13), întrucât în actul de bază nu există
o altă intervenţie legislativă marcată cu alin.  (12), textul propus va fi
marcat ca a|in. (|2).

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentru partea
dispozitivă  care vizează intervenţia de completare  a art.  4  din actul
normativ de bază prin introducerea după alin.  (2)  a unui nou alineat,
alin. (23), ^m sensul marcării noului text ca alin. (22).

Privitor  la  textul  propus  pentru. actualul  alin.  (13)  al  art.  4,
semnalăm lipsa de predictibilitate a nomei, determinată de utilizarea
sintagmei  „în  cadrul  unităţilor administrativ-teritoriale y±", fiind
necesară  detalierea  acesteia,  în  sensul  de  a  detemina  proximitatea
teritorială a altor unităţi, din alte judeţe, care au locuri libere.



Referitor  la  textul  propus  pentm  actualul  alin.   (23),  pentru
rigoarea   exprimării,   propunem   înlocuirea   expresiei   „îndeplinirea
condiţiilor   prevăzute   de   prezenta   Ordonanţă   de   urgenţă   privind
fimcţionarea   adăposturilor,   prevăzute   în   anexa   1",   cu   sintagma
„îndeplinirea condiţiilor prevăzute în anexa nr. 1".

8.5. În ceea ce priveşte textul propus pentm art. 5 alin. (1), pentm
o  exprimare  adecvată în  context,  sugerăm  înlocuirea  sintagmei  „din
pricina acestei boli" cu sintagma „din cauza bolii".

De asemenea,  semnalăm lipsa de claritate a normei deteminată
de utilizarea  sintagmei  „curmarea suferinţei  vizibile",  fiind  necesară
revederea şi refomularea acesteia.

8.6.   La  noma  preconizată  pentm   art.   14   alin.   (1)   lit.   b),
menţionăm că nerespectarea dispoziţiilor art.  133  este prevăzută drept
contiî:e:ţ:%tşi;aaFŢ;t[ă4:]in.p(:}t]:t.Î[)'Si::Oăz[Lţ::rîŢa%:=m:riîfidcraet5:

contravenţie,  este  necesară  reanalizarea  soluţiei  legislative  propuse,
umând ca, în fimcţie de intenţia de reglementare, trimiterea la art. 133
să  fie  eliminată,  ori  din  cuprinsul  art.   14  alin.  (1)  Iit.  a)  -  prin
modificarea  expresă  a nomei  -  ori  din  cuprinsul  textului propus  în
proiect la art. 14 alin. (1) lit. b).

8.7. La norma preconizatăpentm art.14 alin. (2) lit. c), semnalăm
că pentru fapta de înfometare a câinilor este stabilită pedeapsa închisorii
de la 2 1a 5  ani, în timp ce, potrivit nomei propuse la art. 11 pentm
art. 25 alin. (2) Iit. e) din Legea nr. 205/2004, înfometarea animalelor
constituie infi-acţiune care se pedepseşte cu închisoare de la 1  la 5 ani.

Fără  a  ne  pronunţa  asupra  oportunităţii   soluţiilor  legislative
preconizate,  apreciem  că  se  impune  reanalizarea  celor  două  norme,
având în vedere că nu apare a fi justificată stabilirea unei pedepse mai
mari pentru faptele săvârşite împotriva câinilor,  în raport cu aceleaşi
fapte săvârşite împotriva oricăror alte animale.

9.   La   articolul   11,   partea   introductivă,   pentm   o   corectă
informare,   sintagma  „cu  completările  ulterioare"  se  va  înlocui  cu
sintagma „cu modificările şi completările ulterioare".

Bucureşti
Nr. 354/22.05.2025
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0.U.G. nr.155/2001                                     M. Of. nr. 794/13 dec. 2001

0rdonanţâ de urgenţâ privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fărâ stăpân
aprobată cu modificări şi completări prin          L. nr. 227/2002
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gestionare a câinilor fără stăpân
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M.  Of. rir. 289/29 apr. 2002

g_pLEioL92^ _ _  _  _
modif ică ai.i.1. ari.4. art.5, art.7 alin.(1) şi

Guvemului nr.155/2001  privind aprobarea Programiilui de     r3/,  ar/.8,  4rţ.JO.  at'/.JJ,  a7./.J4 /i./.a,  a)./.j7,

anexa ni..  1. anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa
nr.4; iniroduce anexa nr. 5
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Lege pentru aprobarea Ordonanţei
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Guvemului nr.155/2001  privind aprobarea programului de
gestionare a câinilor fără stăpân
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Lege pentru modificarea
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Ordonanţei de urgenţă a

Guvemului nr.155/2001  privind aprobarea programului de
gestionare a câinilor fără stăpân
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Lege pentru punerea În aplicare a Legii nr. 286/2009
privind  Codul penal
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modif ică: art.4. aii.7 alin.(3)
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ai.t.14, ai1.15

Dlspune republic,area cu renumerotaire
(v.  Dec.Lzia  l.C.C.J.  nr. 4/2014 -M.  Of.  nr. 434/13 iun. 2014)

•            :;`L^~".`^vri'..'ăi`.nr.±{6b..i/`26  {
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urgenţă a Guvemulul nr.155/2001  privind aprobarea
programului de gestionare a câinilor fără stăpân
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de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art.133 alin. (5) şl a
sintagmei "numai după identificarea acestora", cuprinsă În
art.13_4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr.
155/2001  prMnd aprobarea programului de gestionare a
câinilor fără stăpân, prin raportare la teza Întâi a acestui
ariicol, referitoare la "acţiunea de vaccinare antirablcă a
câinior cu stăpân"
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Lege pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de
urgenţă a Guvemului nr.155/2001  prMnd aprobarea
programului de gestionare a câinilor fără stăpân

modifică ari.  1, ari. 2, art. 3, art. 4. ari. 5. ari.
6. art. 7. ai.t. 8. aii. 9, aii.10, art.11. ai.t.12,
art.14, art.15, anexa nr.1, anexa nr. 2,
anexa nr. 3, anexa nr. 4. anexa nr. 5,.
introduce art.1'. ari.13' ~  |36

ari.  13`, în ceea ce priveşte sintagma „numai
dwpă identif iicaTea acestora''. i;rin raportare
la teEa întâi a acesiui articol. ref ieritoare la
. aciiunea de vaccinai.e antirabică a câinilor
cu stăpân„
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modifiică art. 2 alin. (1) şi
-(4j ::;t. `l i;;ăiexa

nr.  2 lit. A pc[.  1  şi 4;
introduce alin. (1 ]) la c[rt.  1, art. 2' la art. 2;
abrogă pct.  5 lit. A de la anexa nr. 2
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EVENIMENTE   SUFERITE  de   actul ... până la data: 25.04.2025

L. nr. 205/2004

Lege privind protecfia animalelor

1.Tepublicarevcu
renumerotare

M. Of. nr. 531/14 iun. 2004

.nr. .320/30 apr..2014

Lege prMnd protec!ia animalelc)r

L n r. -,1 M. Of. nr. 576/19 iul. 20d7
Lege pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind
protecţia animalelor

3.iărnpJ§tjit+Ţ±Q=~LiljHEEi757ZF2Ţ--

4.;fl?flcă_rijpr.i.ryiy

5.torrţpJyg~taţ

i"iroduce alim. (2) şi (3) la art.17. lit. g) la
a].l. 25  alin.  (1)

•M. Of. nr. 954/16 oct. 2020

Ordonan!ă de urgen!ă pentru completarea unor acte             }.n//.od#cc c4p.  yŢ' „A4ăsw/7.pcnl/"profec/i.a
normative cu incidenţă În protecţia animalelor, Precum şi     /e/npordră a ani.n!cz/c/o/. a/74fe fnfr-o si./wa/i.e
pentru stabilirea unor măsuri organizatorice                               depe77.co/", cz/ a/./. 24'-24J dwpă aJ?. 24

Dispoziţiile ah. I referitoare la emiterea ordinului de plasare a animalului În adăpost se aplică la 60 de zile
de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgentă.

•L.nr.138/2022  -T--.                         ". Of. nr. 484/16 mai ,2022

Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.
205/2004 privind protecţia animalelor

modifiică ai.i. 24' alin. (1) şi alin. (2) lit. a),
art. 25, ai.t. 26 qlin.  (1) lit. b) şi alin.  (2) şi
art. 27;
introduce lii. n)  la ai1.  6 alin.  (2), lit.  g) la
art. 24'  alin.  (2), a]i. 25':
abi.ogă an. 28

"ToliiFTi~5-97?ffn-o-vŢzăăi
Lege pent[.u completarea art. 22 din Legea nr. 205/2004
prMnd protecţia animalelor
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